DEMANDA INTERPUESTA POR EL
MINISTERIO PUBLICO
CONTRA EL ESTADO DE HONDURAS
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‘@ 2%E INTERPONE DEMANDA ORDINARIA PARA

QUE SE DECLARE ILEGALIDAD Y LA NULIDAD DE
UN ACTO ADMINISTRATIVO TACITO DE
CARACTER GENERAL EMITIDO POR EL PODER
EJECUTIVO POR NO ESTAR AJUSTADO A
DERECHO.- SE SOLICITA LA SUSPENSION DEL
ACTO  IMPUGNADO.- SE  ACOMPARAN
DOCUMENTOS. SE SENALA EL LUGAR DONDE SE

@  ENCUENTRAN ORIGINALES. COMPARECENCIA.

§eﬁor Juez de Letras 'de lo ddntencioso Administrativo.

Nosotros GELMER HUMBERTO CRUZ Y HENRY GEOVANNY
SALGADO NUNEZ ambos mayores de edad, casados, Licenciado en
Ciencias Juridicas y Somales Y Abogado y de este domicilio, con
camet de coleglaCIon 9141 y 4300 respectivamente, actuando en
nuestra condicion de Agentes de Tribunales del Ministerio Publico, por
P delegamon y bajo la dependencna del Fiscal General de Ia Repubilica y
en representacion, defensa y proteccién de los mas altos intereses
generales de la sociedad y en el cumplimiento del fin de velar por el
r'es'ée’go e imperio de la Constitucidén y las leyes conforme lo indica la
L’eywdel Ministerio Publico, con el debido respeto comparezco ante
u‘sted sefior Juez de Letras de lo Contencioso Administrativo, en
tiempo y forma, demandando al Estado de Honduras a través de la
Procuradora General de la Republica, Abogada Rosa América Miranda
de Galo, en su .condicion de representante legal del Estado, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 228 de la Constitucion de
la Republica en relacién con el Articulo 24 de la Ley de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, de quien desconozco su domicilio,

pero quien para efectos de citacidn y emplazamiento podra ser
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ubicada en las oficinas de la Procuraduria General de la Republica,
Edificio Plaza COLPROSUMAH, Boulevard Centro América,
Tegucigalpa, M. D. C., para que en sentencia definitiva se declare la
nulidad de un acto administrativo tacito de caracter general, dictado
en Consejo de Ministros y formalizado mediante Decreto Ejecutivo
Numero PCM-05-2009, emitido en fecha 23 de marzo del presente
afio anunciado en cadena nacional de radio y televisién en ia misma
fecha, basandome en los hechos y consideraciones legales siguientes:

HECHOS

PRIMERO Que el PreS|dente ConstltUCIonal de la Republica, en
Consejo de Ministros el 23 de marzo del 2009 emitid Decreto
Ejecutivo PCM-05-2009, en ol cual ordena realizar una amplia
pbnsulia popular én todo el terrifdrio nacional para que la ciudadania
'h:_dndureﬁa pueda e"xp‘resar. libremente su acuerdo o no con la
éonvocatoria a una Asambleé Nacional Constituyente, que dicte vy
apruebe una‘nueva Constitucion politica, asimismo dispone que el
ente a cargo sera el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE),
qmen debera ejecutar o comblnar la generacion de datos, la
consulta debera al Ilevarse a cabo a mas tardar el tltimo domingo de
junio, del afio en curso en la cual planteara la siguiente pregunta:
¢,Esta usted de acuerdo que en las elecciones generales de
novnembre del 2009, se instale una cuarta urna para decidir sobre
Ia convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, que
apruebe una nueva Constituciéon politica?; asimismo ordend a
todas las instituciones y entes del Poder Ejecutivo que la
obligacic’m de brindar colaboracion oportuna vy adecuada al

Iﬁétituto Nacional de Estadistica.

SEGUNDO: En virtud que el Decreto emitido establece en su
articulo 4 que el mismo es de ejecucion inmediata (el cual no ha
sido publicado), se ha podido verificar que se ha realizado una

campafia publicitaria en diversos medios de comunicacion (
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radial, escrltos y televisados) promoviendo una consulta popular

en los términos referidos en el decreto, acciones que se efectian
en nombre del 'Instvituto Naciovnavl de Estadistica (INE), asimismo
se ha constatado que desde Casa Presidencial se ha ordenado a
una agencia de publicidad efectuar los anuncios en relaciéon con
el decreto; asimismo han repartido calcomanias promoviendo la
cuarta urna; a su vez, en fecha 23 de abril del afio curso se
realizé. u'nal compérecenci_g‘ pablica del Presidente de la
Repﬁblicé y parte _del Consejo de Ministros en la cual justifican
sus actos como es la emision del decreto antes referido y demas
acciones realizadas amparandose en la Ley de Participacion

Cludadana

'CONSIDERACIONES LEGALES QUE MOTIVAN LA
NULIDAD DEL ACTO

TERCERO: De Conformidad'a los hechos enunciados podemos

establecer que el titular del Poder Ejecutivo y su Consejo de Ministros
han emitido un acto admlnlstratlvo y efectuado hechos administrativos
en consonancia con. el primero, mismos que son susceptibles de
nUIidad por lo cual expondremos lo siguiente: En primer lugar tenemos
due resaltar que el'vd'ecre‘to en menciéon no ha sido publicado en el
Diario Oficial la Gaceta, a pesar que el articulo 4 del mismo lo ordena
y' que.el articulo 119 de la Ley General de la Administracion Puablica,
establece que los decretos del Presidente de la Republica seran
publicados en el diario antes mencionado y aunado a ello el articulo 32
de la Ley de Procedimiento Administrativo, establece que los actos
de la administracion de caracter general (Decreto PCM-05-2009)
édquiere su eficacia desde la fecha de su publicaciéon; estas
disposiciones hacen parecer que el acto administrativo no tiene su
eficacia y carece de legitimidad en la vida juridica del pais; no

_obstante, podemos afirmar que los actos posteriores a la emision del
~decreto producen los efectos de un decreto publicado, porque la Ley
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de Procedimiento Administrativo en su articulo 28, establece la figura
de los actos tacitos, en los cuales regulan el comportamiento de la
administracién cuando los actos no se legitiman de conformidad a
lo previsto en la Ley, pero cuando los hechos realizados por los
funcionarios de la administracién son univocos e incompatibles con
una voluntad distinta y se realizan actos tendientes a la ejecucion del
decreto en referencia lo que significa que el decreto surtié los efectos
jiridicos esperados por la autoridad emisora consecuentemente
adquiere vigencia y eficacia en el trafico juridico por tanto se hace
susceptible de todas las acciones legales correspondientes como si se

tratare de un acto administrativo expreso.

v

CUARTO: En base a lo anterior, el decreto PCM-05-2009, debe ser

anulado por las razones que expondremos a continuacion: si bien es
cierto, el Articulo 5 Constitucional establece que el gobierno debe
sustentarse en el principio de'la democracia participativa del cual se

deriva la integracion' nacional; sin embargo, se instituye como

mecanismos unicos de consulta a los ciudadanos el referéndum y el

plebiscito para asuntos de importancia fundamental en la vida
nacional; atribuyendo en forma unica la facultad para convocar,
organizar y dirigir las consultas a los ciudadanos al Tribunal Supremo
Electoral y no el Poder Ejecutivo.- No obstante, el precitado Articulo

sefiala que estos mecanismos de consulta no pueden utilizarse en

. proyb"étos orientados a reformar el articulo 374 de la Constitucion.

'QUINTO: Por otra parte, el Congreso Nacional es el unico

autorizado para conocer y discutir las peticiones de realizacién de un
plebiscito o referéndum y consultas de tal naturaleza y si las aprobara

con el voto afirmativo de las dos terceras partes de la totalidad de sus

“miembros, es el Poder Legislativo el legitimado para aprobar un

decreto determinando los extremos de la consulta y ordenar al

Tribunal Supremo Electoral, la convocatoria a la ciudadania y no

vy
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como ha sido expuesto en el decreto ‘en " mencion ya que ni el
Presidente de la Republica- y mucho menos el Consejo de Ministros
tienen este tipo de atribuciones de acuerdo a lo establecido en la

articulo 245 de la Constitucion .

SEXTO: Siendo el '"Decrefo: Ej'écutivo es un acto de naturaleza
admlnlstratlva de conformldad aI Articulo 117 de la Ley General de |a
AdmlnnstraCIon Ptblica es privativo del Presidente de la Republica o
dictado en Consejo de Mlnlstros es decir que los 6rganos y entidades
de la Administracion Pubhca estan Iegn'umados para emitir acuerdos,
decretos reso|u0|ones 0 provudencuas pero hemos venido predicando
L que estos son susceptlbles de nulidad e invalidez como lo es el
Decreto en examme de acuerdo alo estipulado en el articulo 34 de
la Ley de Procedlmiento Admmlstratlvo El acto administrativo es
nulo en los cas_os mgwentes a) Los dictados por una 6rgano
in'conipetente b)... o conflgure dellto , C) Prescindiendo total y
absolutamente del procedlmlento establecido d), e) y F) Los que
contrarien Ios dispuestos en el articulo ocho de Ila Ley General
de la Administravci()‘n Publica.- en base a lo anterior, podemos
afimar  que las actuaciones antes descritas cometidas por los
funcion»arios dgl Ejecufivo en Conséjo de ministros al emitir un decreto
de tal naturaleza se subsume en las hipdtesis sefialadas anteriormente
para su declaratoria de nulidad, en vista que este érgano no es el
competente para emitir este tipo de decretos; en cuanto al contenido
se reﬁere ya que la competencia le corresponde a otra Entidad
del Engranaje de la Administracion Publica, lo que conlleva un
vicio en la manifestacién de la voluntad, que inexorablemente se
traduce en EXCESO DE PODER DEL FUNCIONARIO/
FUNCIONARIOS . EMISOR/ES DEL ACTO.-
De igual manera, (a emision de tal manifestacion de voluntad de la
Administracion Publica, que alin cuando no le compete al
Pfesidente en Consejo de Ministros conocer sobre tales asuntos,

ha quebrantado las formalidades esenciales para la emision del

S —————
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Acté Adhinistrafivb_, pues:_' hq .rI\a seguido el procedimiento
establecido en el articulo 5 del Constitucion de la Repablica,
asimismo, el Articulo 8 numeral 4) de la LEY GENERAL DE LA
_ADMINlSTRACI(')N PUBLICA, mismo que establece que “no podran
ejecutar actos que | qismiﬁuyan, restrinjan, o tergiversen los
derechos y' garahtfé:s: reéoﬁoéidos por la Constitucion de la
Repﬂblica"’, estas sbﬁ‘el Debido P:roceso y el Principio de Legalidad,
regulados en los articulos 90 y 321 de la carta fundamental.- cabe
sefialar que estos actos se subsumen en los tipos penales de Abuso
de Autoridad y Delitos contra la Forma de Gobierno de conformidad al
Articulo 4 ultimo parrafo Constitucional, 5, 321, 326 y 374 en relacion
con el Articulo 328 y 349 del Cddigo Penal.

Es imperativo. que todo Acto Administrativo, ya sea General o
Particular estén sujetos en los hechos y antecedentes que le sirven de
causa, y éste elemento esencial del acto, estar sustentado en el
Derecho Aplicable; situacibn que no se aprecia en el Acto
Administrativo impugnado, puesto la fundamentacién juridica que le
sustenta no esta en correspondencia con su causa o motivo, es decir

no le es aplicable.

SEPTIMO: Por otro lado no solo ha incumplido los enunciados en
el parrafo anterior, ta‘n"ibvién' ha existido violacion a procedimientos
legales de otras |eyes especiales como son la Ley Electoral en su
articulo 15 numeral cinco en el cual establece dentro de las
atribuciones del TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: “ organizar,
dirigir, administrar y vigilar las consultas populares y convocar a
referéendum y plebiscitos” en vista que l|as acciones de convocar
a una consulta electoral (voto) el 30 de junio del afio curso es una
violacion llana, a la aludida Ley porque usurpa las atribuciones del
érgano sefialado en este cuerpo legal, aunado esto, esta misma Ley
tiene base Constitucional en su articulo 51 que dice: “para todo lo
relacionado con los actos y procedimientos electorales habra un
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.”; al intentar el Poder Ejecutivo

atribuir facultades al Instituto Nacional de Estadisticas (INE) aun
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contradiccion con las atrlbumqnes del Tribunal Supremo Electoral, es
decir el Instituto Nacional de EStadistica bajo ningun concepto puede
usurpar las funciones restri‘ctiyas‘ conferidas al Tribunal Supremo
Electoral. Tampoco la Ley de Participacion Ciudada'na, contemipla
norma legal élguna‘ren(visté de que su articulo cuatro remite al
procedimiehto establecido en la Constitucién de la Republica vy Io
referente a la iniciativa ciudadana establecida en el articulo cinco no
refiere a consult'\s en sufraglo como lo es plebiscito y referéndum es
decir cuando el artlculo habla de convocar a la sociedad en general se
refiere a la amphtud de par’ucnpac:on de cualquier persona o grupo
organlzado puede efectuar propuestas para resolver problemas
colectivos y fomentar algun tlpo de politica publica, pero jamas
mvadlendo las atnbumones del plebiscito y referéndum.- Pero es
necesario establecer que de existir en la legislacién secundaria una
norma que suplante las atribuciones del Tribunal Supremo electoral, el
conflicto juridico se dirimiria por el principio de Jerarquia normativa, el
cual segun el articulo 320 de Constitucional y el 7 y 8 de la Ley
General de la Administracion Pdblica, determinan que la norma
constitucional tiene  preeminencia sobre cualquier norma legal
secundaria; al no existir.a nuestro juicio normativa contradictoria en
consecuencia es aplicable en tal caso lo prescrito en el articulo 321 de
la Constituciéon de la Republica: Los servidores no tienen mas
facultades que las que expresamente les confiere la ley. Todo
acto.-que ejecuten fueran de la ley es nulo e implica
responsabilidad. |

OCTAVO: Que ia presente demanda se interpone en tiempo vy

forma al Tenor del articulo 48 inciso b) de la Ley de la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo. que dispone que la demanda debera
presentarse dentro de un plazo de 30 dias Habiles, en el caso de que
no proceda la notificacion personal, el plazo empezara a correr a partir
del dia habil siguiente al de la publicacién oficial del acto o disposicion.
En el presente caso la disposicion que se estd impugnando lo

18 257 o
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cuando su Ley constltutlva no contempla una norma que este en
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constituye un acto Administrativo tacito de CATACter general em|t|do por

el Poder Ejecutivo en el cual no procede la notificacion personal. La
Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo es la
encargada de conocer las pretensiones que se deduzcan en relacion
con los actos, de c,a‘récter_ pa_rt\ic':u.lar o general, de la Administracion
Puablica sujetos al De_recho Adrﬁinistrativo. Y en su ariculo 2 dispone
que para lo efectos del articulo anterior se entendera por
Administracion Publica el Poder Ejecutivo y las entidades Estatales
como ser las Municipalidades y las Instituciones Autonomas.

ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO QUE SE PIDE LA
ILEGALIDAD Y NULIDAD

NOVENO: Que el acto impugnado del cual se solicita se declare la

ilegalidad vy nulldad conS|ste en un acto administrativo tacito de
caracter general creado mediante publicaciones por los medios de
;:omunicacién (escrito, radiales, televisivos,) emitido por el Poder
Ejecutivo al ho hab_erse dictado conforme a derecho, y estar infringido
el ordenamiento juridico, por haberse dictado con exceso y desviacion
de poder.- que se reconozca una situacién juridica individualizada, y
para su pleno restablecnm|ento y reconommlento se adopte la medida
necesaria para que se deje sin valor ni efecto el acto impugnado vy
para que se mantenvga 0 resﬁtuya eil goce y disfrute de los derechos o
garantias que la constituciéon establece se suspenda el procedimiento
de consulta a los ciudadanos que pretende el Poder Ejecutivo a través
del Presidente Constitucional de La Republica.

MEDIOS DE PRUEBA

Para acreditar los extremos de la demanda me haré valer de los
siguientes medios de prueba:

.- DOCUMENTAL. Consistente en:
Trascripcion literal de la Cadena Nacional de Radio y televisidon donde

el Senor Presidente en consejo de Ministros publicita el Decreto

v T - Ry an‘l on fort e 921
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Ejecutivo No: PCM-05 de fecha 23 de marzo del presente donde

ordena realizar una amplia consulta popular en todo el
territorio nacional - para que la C|udadan|a hondurefia conteste
ante Ia SIQUIente pregunta (,Esta usted de acuerdo que en las
eleccnones generales de nowembre del 2009, se instale una cuarta
urna para decidir sobre la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente,' que apruebe una nueva Constitucién politica?,
acciones de hecho que dan eficacia al decreto emitido.

o Tras'c.:ripcién' literal da‘i”"anuncio publicado en diversos medios
donde el gobiefnb i‘nvita ala pob|acic'>n a una consulta popular el
Gltimo dbm'ihgo de junio del afo en curso.- lo que viene a
constltuwse en actos de eJecumon del decreto.

. Trascnpcmn ||teral de la Conferenma de prensa efectuada el dla
23 de abril donde’ abordan una serie términos, justificando sefor
presidente en Consejo de Ministros el precitado decreto de fecha
23 de abril del afio en curso, explicando desde su concepcion la
legalidad del mismo.

. Constanma emmda por el sefior ROMERO IRIAS HENRIQUEZ,

en su condlcmn de preSIdente del Grupo Zeta, con la que se
acredita que Ia “solicitud de efectuar la publicidad partio
directamente de Casa Preéidencial, acciones que se convierten
en gastos en atencién del decreto y actos de ejecucion del
mismo, la cuavl obra en el expediente contentivo de la Denuncia

' 12249-2009, que para tal efecto investiga la Fiscalia Especial
"‘Contra la Corrupcion.

H.-  INSPECCIONES. En el INSTITUTO NACIONAL DE

ESTADISTICA a efecto de verificar la existencia de diligencias
rélacionadas con el Decreto antes mencionado; en la Secretaria de La
Presidencia de la Reptblica a efecto de verificar en el libro de actas
del Consejo de Ministros sobre la aprobacion y participacion en la
creacién del decreto relacionado; En las oficinas de Zeus.JWT,
publicidad a fin de establecer los gastos efectuados por casa de
Gobierno en concepto de propaganda en relacién al precitado decreto.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
Fundo la presente demanda en |os articulos 3, 5, 51, 320, 321, 326.
373,374 y demas apllcables de la Constitucion de la Republica; 1, 40
literal 1, 137, 138, 140, y demas aplicables de la Ley de Organizacion
y Atribuciones de los Tribunales; articulos 1 numeral 1y 3; 16 numeral
1,y18 y demas apllcables de la Ley\ del Ministerio Publico, 22, 24,25,
27 28, 34, 35, 40 a) y demas aphcables de la Ley de Procedimiento
‘admlmstratlvo,, 7, 8 numeral 4, 22, 119y demas aplicables de la
Ley General de la Admlnlstramon Pubhca 1, 2, 13 literal a) 17 literal
a), 24 25, 28, 30, 33 41 parrafo Gltimo, 43, 46, 47, 48 literal b), 50, 55,
57, 59, 61, 62 68 69, 73 75, 77, 78, 81 parrafo segundo, 82, 84,

& 120, 121, 122 y qemas apllcables de la Ley de la Jurisdiccion de lo

Contencioso Adm'inistr‘atiVO' articulos 15 numerales 5 y 8 de ley
electoral y de organlzaCIones pohtlcas articulos 1,2,3,4,5 y 6 de la Ley

de PartIC|paC|on Cludadana

' CUANTIA DE LA DEMANDA
La cuantia es indeterminada porque la pretension de la demanda se
contrae a que se decléré la ‘nulid‘ad de un acto administrativo tacito de
caracter General y se reconozca una situacion juridica individualizada
en el sentido que l's"e deje sin valor ni efecto el acto administrativo que
se esta impugnando en la presente demanda por haberse infringido el
ordenamiento juridico. Sin perjuicio de los dafios que le estan
oéaéignando al Estado de Honduras y que se acreditaran en su
oportunidad y que ese juzgado suspenda el procedimiento de consulta
a los ciudadanos mediante la instalacién de la cuarta urna que
pretende el Poder Ejecutivo a través del Presidente Constitucional de

la Republica, y dicte la sentencia respectiva.

SUSPENSION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
En vista de ser un acto de gran impacto que ocasionaria dafios y
perjuicios de reparacic’m imposible al sistema democratico del pais en
franca violacion a Ia Constitucion de la Republica y demas leyes y al
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mismo tiempo se puede evitar la ejecucion de prepuestos basados en
eI acto admlnlstratlvp que tiene perjuicios economicos que bien
ejecutar acciones, q-ue :en Ié dimension de hacer una consulta a nivel
n'acional,' serian suscep‘tib‘les de reparacion pero que para los efectos
de que no se agranden estos perjuicios econdomicos se le solicita
a Usted Sefior Juez que previo el tramite establecido por la Ley de la
JUrisdiccic’m de lo Cohtencioso Administrativo ordene la suspension del
acto admlnlstratlvo por ocasmnar perjulmos graves a la sociedad de
d|f|C|l reparaCIon a todas |a° instituciones del Poder Ejecutivo y se
prohlba a todas las empresas prlvadas que estén ejerciendo contratos
para la ejecucion del decreto referido. Asimismo se exonere de toda
caucion corréspondiénte en vista que el Ministerio Publico es parte de
buena fe- en | aquellas circunstancia una transgresiones
Constitucionales o Iegales que conlleven acciones judiciales artoculo
15 Ley del Mlnlsterlo Publlco |

- COMPARECENCIA
Por ser el Ministerio Publico por disposicion de la Ley Ia Institucidon que
representa y defiende los intereses generales de la sociedad y que

esta en el deber de velar por el imperio de la Constitucion y las leyes,

su ley constitutiva establece que los funcionarios del Ministerio Publico

actuaran siempre por delegacién y para su intervencién legal a sus

miembros les bastara comparecer a los tribunales de justicia de

confprmidad con los Articulos 8 y 9 de la Ley del Ministerio Publico.,
Para'hefectos de citaciones, emplazamientos y requerimientos los
comparecientes representantes del Ministerio Publico tienen su oficina
en el Edificio Plaza Lomas Il, Colonia Lomas del Mayab, Avenida
Republica Dominicana, teléfono 221-30-99 Extension 1024.

PETICION
Al Honorable Sefior Juez respetuosamente PEDIMOS: Admitir Ia

presente demanda junto con los documentos acompafiados; se
decrete la suspension del acto impugnado darle el tramite que

corresponda; citando a la Sefiora Procuradora General de la

l{ Aﬂ"(
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Republica para que dentro del término que'establece | Loy conteste =

_ié demanda, abrir el presente juicio a pruebas y concluido el tramite
respectivo, dictar la sentencia correspondiente declarando con lugar la
p'r'e"sfente"demanda y por ende, anulando el acto administrativo tacito
con'tenidopen el Decreto Ejecutivo del 23 de marzo del 2009, por
haberse dictado en exceso de poder.

Tégucigalpa, M. D. C., 8 de Mayo del 2009.

v

]vl'x\ BN WATG SN V) SRR R T P g Ny '.‘f:‘nﬂ.m;’:—‘! P LT LYV WL OO JANK S
et N
Al PR NbREETO N0
L3 3
gl i
i ) g
i‘ \ £l i
f 1

E!



£l infrascrite Secretario del Jduzgado de Letras de lo Cuntencioeﬂ
-Administrativo hace constar que 1la copia que antecede corraspnn-é
diente al libelo de la demanda con orden de ingreso en este'jUzgé'
do numero 151-09, promovida por los Licenciados Gelmer Humberto -
Cruz y Henry Beopovanny Salgado Nufiez, en su condicifn de Agentes =-
de Tribunales del Ministerio Plblico, contra el Estado de Hondu+=-
ras, mismo de fecha ocho de Mayo del afioc en curso, ES AUTENTICA,-
en virtud de haber sido cotejada con .su original, con la cual con
cuerda totalmente, de lo cual DOY FE. .

Tequcigalpa, M.D.C. 13 de Mayo del 2009,






